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Vorwort

Mit der Novelle des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) und der, ihre Anforderungen konkre-
tisierenden Mobilitatsdatenverordnung (MDV), wurden in 2021 ebenso intensiv diskutierte wie
bedeutsame, rechtliche Rahmenbedingung fiir die Bereitstellung von Mobilitatsdaten neu ge-
schaffen. Hieraus ergeben sich aus Sicht der Verkehrsunternehmen, der Verbiinde und der ge-
samten Branche enorme Chancen, zugleich aber auch mogliche Risiken. Die Gefahr fir letztere
ergibt sich insbesondere vor dem Hintergrund der Unkenntnis der konkreten gesetzlichen Anfor-
derungen einerseits sowie der Unkenntnis bereits bestehender Strukturen und Prozesse hinsicht-
lich der Datenzusammenfiihrung und -bereitstellung in OPNV in Deutschland andererseits. Ver-
meidbare Mehraufwande und Kosten fiir die Datenbereitstellung auf Seiten der Verpflichteten,
Daten-Durcheinander - sowohl aus qualitativer als auch aus quantitativer Sicht - auf Seiten des
Nationalen Zugangspunktes, sind nur zwei Beispiele potentieller Risiken.

Das vorliegende Dokument setzt exakt hier an und moéchte durch knappe aber gezielte Informa-
tion Aufklarung und Unterstitzung leisten. Es soll eine erste Orientierung im Wirrwarr der vielen
Fragen rund um den Umgang mit den Anforderungen der PBefG-Novelle und der Mobilitatsda-
tenverordnung in der Praxis von Verblinden und Verkehrsunternehmen bieten.

Ausgehend von einer kurzen Skizzierung des europaischen und nationalen Rechtsrahmens wer-
den die Inhalte und insbesondere die Anforderungen der Mobilitdtsdatenverordnung erldutert.
Weiterhin werden die wesentlichen Akteure, Systeme und bestehende Prozesse im Kontext einer
iberregionalen Aggregation und Bereitstellung von Mobilititsdaten des OPNV Daten vorgestellt.

Die (ibergeordnete Intention des Dokumentes ist dabei, durch gezielte Information die potentiel-
len Risiken zu minimieren und gleichzeitig, die sich aus PBefG-Novelle und MDV ergebenden
Chancen, optimal zu nutzen. Denn eine strukturierte, koordinierte, einheitliche und qualitativ
hochwertige Bereitstellung von Mobilititsdaten des OPNV bildet die unverzichtbare Grundlage
flr ebenso qualitativ hochwertige und innovative Informationsdienste. Beides sind wichtige Bau-
steine fiir eine signifikante Steigerung der Attraktivitit des OPNV und damit Erfolgsfaktor fiir die
nachhaltige Anhebung der Fahrgastzahlen. Im Kontext der Klimaschutzziele und der Mobilitats-
wende kommt dem gesamten OPNV als Riickgrat klimafreundlicher Mobilitit eine besondere Be-
deutung und Verantwortung zu.
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Abkiirzungen

BMDV
DELFI
DelVO
IVS
MDM
MDV
NAP
PBefG
VDV
DODP

Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
Durchgangige ELektronische Fahrgast-Information
Delegierte Verordnung

Intelligente Verkehrssysteme

Mobilitats Daten Marktplatz
Mobilitatsdatenverordnung

National Access Point / nationaler Zugangspunkt
Personenbeférderungsgesetz

Verband deutscher Verkehrsunternehmen e. V.

Deutschlandweite Open Data Plattform OPNV
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1 RELEVANTE EUROPAISCHE UND NATIONALE GESETZE
UND VERORDNUNGEN

Welche rechtlichen Grundlagen gelten?

,Der regulatorische Rahmen fiir Mobilitdtsdaten wird durch verschiedene Regelungen auf europdischer und
nationaler Ebene geprdgt.

Die Richtlinie fiir Intelligente Verkehrssysteme (IVS-RL 2010/40/EU) wird durch die folgenden Delegierten Ver-
ordnungen (DelVO) der Kommission konkretisiert und erweitert:

e DelVO (EU) Nr. 885/2013: Bereitstellung von Informationsdiensten fiir sichere Parkpldtze fiir Last-
kraftwagen und andere gewerbliche Fahrzeuge,

e DelVO (EU) Nr. 886/2013: Daten und Verfahren fiir die méglichst unentgeltliche Bereitstellung ei-
nes Mindestniveaus allgemeiner fiir die Straf8enverkehrssicherheit relevanter Verkehrsinformatio-
nen fiir die Nutzer,

e DelVO (EU) Nr. 2015/962: Bereitstellung EU-weiter Echtzeit-Verkehrs Informationsdienste (in Fort-
schreibung begriffen),

e DelVO (EU) Nr. 2017/1926: Bereitstellung EU-weiter multimedialer Reiseinformationsdienste.

(...) Die Delegierten Verordnungen sind unmittelbar geltendes Recht und bediirfen keiner Uberfiihrung in
nationales Recht, wenngleich Konkretisierungen, wie im Falle der PBefG-Novelle erfolgt, méglich sind. Die
tatsdchliche Umsetzung der delegierten Verordnungen durch die verpflichteten Datenbereitsteller erfolgt
bislang nicht flichendeckend und im beschriebenen oder gar erforderlichen Qualitétsniveau. {(...)
Ebenfalls Relevanz fiir die Weiterverwendung von Daten aus dem Mobilitdtsbereich hat die Richtlinie (EU)
2019/1024 liber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors (auch
bekannt als ,,PSI-Richtlinie”), welche die Richtlinie 2003/98/EG ersetzt, und die jiingst mit dem Datennut-
zungsgesetz (DNG) in nationales Recht umgesetzt wurde.

(...) Im nationalen Recht wurde erstmalig im Personenbeférderungsgesetz (PBefG) eine Datenbereitstel-
lungsverpflichtung des Unternehmers oder eines Vermittlers von Personenbeférderungsleistungen an den
Nationalen Zugangspunkt normiert (vgl. §§ 3a ff. PBefG).“*

Das PBefG wurde am 26. Marz 2021 per Beschluss des Bundesrates novelliert und umfasst seitdem
u. a. die neugefassten §§ 3a bis 3c.

Durch § 3a werden diein § 2 und 3 definierten Institutionen zur Bereitstellung von Mobilitatsdaten
Uber den Nationalen Zugangspunkt (NAP) verpflichtet.

In §§ 3b und 3c werden die Befugnisse des NAP - unter Zuhilfenahme von Verweisen auf diverse
Rechtsverordnungen und Paragrafen des PBefG - definiert.

Der NAP ,ist eine zentrale Stelle, (iber die Strafsen-, Verkehrs- und Reisedaten den Nutzern zur Verfiigung
und Weiterverwendung bereitgestellt werden.“?

! Arbeitspapier ,,Skizze einer foderal gepragten Strategie zur Durchgdngigen elektronischen Mobilitatsdatenversorgung (DeMo)“, S. 2f.

2§ 2, Nr. 10, Intelligente Verkehrssysteme Gesetz (IVSG).
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Gegenwartig fungiert der Mobilitdts Daten Marktplatz (MDM) als NAP. ,Die Mobilithek 16st im
Frihjahr 2022 den MDM als Nationalen Zugangspunkt fiir Mobilitdtsdaten ab und setzt Anforde-
rungen aus den Delegierten Verordnungen zur europdischen IVS-Richtlinie sowie des novellierten
Personenbeférderungsgesetzes um.“3

In § 3a PBefG wird nur oberflachlich auf die Art und Weise der Datenbereitstellung eingegangen.
Details sind der nach § 57 Absatz 1 Nummer 12 zu erlassender Rechtsverordnung zu entnehmen.

Die Mobilitatsdatenverordnung ist eine ,Rechtsverordnung, die zur Durchfiihrung der Datenbe-
reitstellung und Datenverwendung nach den §§ 3a bis 3c des Personenbeférderungsgesetzes“* er-
forderlich ist. Sie wurde am 17. September 2021 beschlossen.

Verpflichtend bereit zu stellen sind danach Daten im Zusammenhang mit der Beférderung von Per-
sonen im Linienverkehr und Gelegenheitsverkehr im Anwendungsbereich des PBefG. Verkehre
nach dem , Allgemeinen Eisenbahn Gesetz (AEG)“ sind hieriiber nicht geregelt. Fiir die von der Be-
reitstellungspflicht umfassten Daten des Linienverkehrs besteht eine Vorranglieferungsverpflich-
tung Uber die Landersysteme an den Nationalen Zugangspunkt. Inwiefern ggf. erganzende, tber
den Regelungsbereich des PBefG hinausgehende Regelungen fiir weitergehende Datentypen er-
forderlich sind, sollte u. a. zum Gegenstand des anzustoRenden Strategieprozesses gemacht wer-
den.”®

PBefG/IVSG

} +885/2013
Delegierten «886/2013

Verordnungen *2015/962
©2017/1926

IVS-RL 2010/40/EU

Abbildung 1  relevante Gesetze und Verordnungen auf europaischer und nationaler Ebene

3 Artikel ,Mobilithek — Deutschlands Plattform fiir Daten, die etwas bewegen, o. S. (Quelle: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Ar-
tikel/DG/mobilithek.html).

4 Drucksache 615/21, Kapitel B. Lésung, S. 1 (Quelle: https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2021/0601-0700/615-
21.pdf? blob=publicationFile&v=1).

5 Arbeitspapier ,Skizze einer foderal gepragten Strategie zur Durchgangigen elektronischen Mobilitatsdatenversorgung (DeMo)“, S. 2f.
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2 ANFORDERUNGEN AUS PBefG UND MDV

2.1  Pflicht zur Datenbereitstellung
Aus § 1, 2, 3a und 9 PBefG ergibt sich wer zur Datenbereitstellung verpflichtet ist.

»,Der Unternehmer und der Vermittler sind verpflichtet, die folgenden statischen und dynamischen Daten so-
wie die entsprechenden Metadaten, die im Zusammenhang mit der Beférderung von Personen im Linienver-
kehr nach den §§ 42, 42a und 44 sowie im Gelegenheitsverkehr nach den §§ 47, 49 und 50 entstehen, nach
Mafgabe der nach § 57 Absatz 1 Nummer 12 zu erlassenden Rechtsverordnung (iber den Nationalen Zu-
gangspunkt nach § 2 Nummer 11 des Intelligente Verkehrssysteme Gesetzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S.
1553), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juni 2017 (BGBI. | S. 2690) gedindert worden ist, be-
reitzustellen: (...).%”

Unternehmer im Sinne des PBefG ist,
e eine natiirliche oder juristische Person,’
e die Personen mit Stralenbahnen, Obussen, Kraftfahrzeugen im Linienverkehr
(8542, 42a, 43 und 44) oder mit Kraftfahrzeugen im Gelegenheitsverkehr (§ 46) befor-
dert und?®

e im Besitz der entsprechenden Genehmigung ist.’

,Die Genehmigung wird erteilt

1. bei einem Verkehr mit StrafSenbahnen fiir den Bau, den Betrieb und die Linienfiihrung,

2. bei einem Verkehr mit Obussen fiir den Bau, den Betrieb und die Linienfiihrung,

3. bei einem Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen fiir die Einrichtung, die Linienfiihrung und den Betrieb,

3a. bei einem Linienbedarfsverkehr mit Kraftfahrzeugen abweichend von Nummer 3 fiir die Einrichtung, das
Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt wird, und den Betrieb,

4. bei einem Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen fiir den Betrieb,

5. bei einem Gelegenheitsverkehr mit Personenkraftwagen fiir die Form des Gelegenheitsverkehrs und den
Betrieb mit bestimmten Kraftfahrzeugen unter Angabe ihrer amtlichen Kennzeichen und ergdnzend bei ei-
nem gebiindelten Bedarfsverkehr fiir das Gebiet, in dem der Verkehr durchgefiihrt wird. “*°

Die Genehmigung fiir den Betrieb umfasst bei der StraRenbahn (Strallen-, Stadt- und U-Bahn sowie
Bahnen besonderer Bauart) auch die Verantwortung fiir die Infrastruktur nach BOStrab.

,Natiirliche oder juristische Personen, die als Einzelunternehmer firmieren, sind von der Bereitstellungspflicht
nach Absatz 1 ausgenommen. Die freiwillige Bereitstellung von Daten nach Absatz 1 bleibt hiervon unbe-
rihrt. 1t

6 §3a Absatz 1 PBefG.
7Vgl. §3 Absatz 1 PBefG.
8Vgl. § 2 Absatz 1 PBefG.
Vgl. §3 Absatz 1 PBefG
10§ 9 Absatz 1 PBefG.
1§ 3a Absatz 3 PBefG.
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Einzelunternehmer ist, wer als Kaufmann gemaf3 § 1 Abs. 1 oder § 2 Handelsgesetzbuch oder als
sog. Kleingewerbetreibender gemaR § 1 Absatz 2 Handelsgesetzbuch oder als Freiberufler im
Sinne des § 18 Absatz 1 Nr. 1 EstG tatig wird.

Vermittler ist, wer eine Mobilitatsplattform, deren Hauptgeschaftszweck auf den Abschluss ei-
nes Vertrages Uber eine genehmigungspflichtige Beforderung ausgerichtet ist, betreibt und
nicht entgeltlich oder geschaftsmaRig Personen mit StraBenbahnen, mit Oberleitungsomnibus-
sen (Obussen) und mit Kraftfahrzeugen beférdert.

»Vermittlung (...) ist die Tdtigkeit von Betreibern von Mobilitéitsplattformen, deren Hauptgeschdftszweck auf
den Abschluss eines Vertrages iiber eine (...) genehmigungspflichtige Beférderung ausgerichtet ist, und die
nicht selbst Beférderer (...) sind.“*?

Vermittler benotigen keine Genehmigungi. S. d. PBefG. (Dieser Vermittler ist nicht zu verwechseln
mit dem Unternehmer, der ,,die Vermittlung und Durchfiihrung der Beférderung organisatorisch
und vertraglich verantwortlich kontrolliert” und daher eine eigene Genehmigung bendétigt, vgl. § 1
Abs. 1a PBefG.)

»Von der Pflicht zur Datenbereitstellung erfasst werden nur Daten, die bei der Ausfiihrung von Verkehren
nach dem PBefG entstanden und die damit bereits vorhanden, ggf. aber noch nicht digitalisiert, sind. Eine
Generierung von Daten ist damit nicht verbunden.“*3

Es besteht somit keine Verpflichtung, neue Daten zu erheben, um die gesetzlichen Vorgaben zu
erfullen. Wenn die Systeme der zur Datenbereitstellung verpflichteten Unternehmer und Vermitt-
ler jedoch in der Lage sind die Daten bereitzustellen, dann missen diese Daten bereitgestellt wer-
den.

Zur Datenbereitstellung verpflichtete Institutionen , kénnen sich bei der Erfiillung ihrer Bereitstellungs-
pflicht eines Erfiillungsgehilfen bedienen.“**

Erfullungsgehilfen i. S. d. des PBefG sind natirliche und juristische Personen, deren sich der Un-
ternehmer und Vermittler zur Erfiillung seiner Verpflichtungen bedient.

Erfillungsgehilfen unterstitzen somit die Unternehmer und Vermittler bei der Erflllung ihrer
gesetzlichen Verpflichtungen.

12.§ 1 Absatz 3 Satz 2 PBefG.
13 VDV-Rundschreiben 40/2021.
14 § 3a Absatz 4 PBefG.
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2.2  Zuschaffende Voraussetzungen
2.2.1  Rechtliche Voraussetzungen

Unternehmer bzw. Vermittler miissen die im PBefG und der MDV festgelegten Pflichten erfiillen,
sie kdnnen dazu, wie dargelegt, Dritte als Erflllungsgehilfen einschalten. Das PBefG und die MDV
enthalten keine Bestimmungen dariiber, wie die Rechtsverhaltnisse zwischen den Beteiligten
auszugestalten sind.

Vielfach bestehen bereits Vereinbarungen Gber den Datentransfer. Wenn diese bereits alle nach
PBefG bereitzustellenden Daten beinhalten, besteht in der Regel kein Anpassungsbedarf. Andern-
falls sollten die Vereinbarungen entsprechend angepasst werden.

Auch soweit Uber das gesetzliche MindestmaR hinausgehend Daten/Schnittstellen bereitgestellt
werden sollen, muss dies zwischen den Instanzen abgestimmt werden.

Bei der Neuaufstellung oder Anpassung von Vereinbarungen sollten mindestens folgende Punkte
berilcksichtigt werden:
e Definition des Vertragsgegenstandes

o sinngemaR: ,Bereitstellung und Weitergabe von Daten/Schnittstellen”

o konkrete Auflistung der betreffenden Datenkategorien (ggf. durch pauschalen Ver-
weis auf MDV-Anlage)

o ggf. MaBnahmen zur Qualitatssicherung
e Rechte/Pflichten des Unternehmers/Vermittlers (bzw. seines Erfiillungsgehilfen), wie z. B.
o Bereitstellungfrist/Aktualisierungen
o Datenformate
o Vorgaben bzgl. der Nutzungs-/Lizenzbedingungen
e Rechte/Pflichten der weiterleitenden/konsolidierenden Instanz
e Haftung
e Regelungen zu Datenschutz und IT-Sicherheit
o Anforderungen an Datenschutz und

o Anforderungen der IT-Sicherheit miissen im Einklang mit den Vorgaben des NAP ste-
hen, um die Durchlassigkeit zu gewahrleisten.

Nach § 2 Abs. 2 MDV hat der Erflillungsgehilfe gegenliber dem NAP einen Nachweis zu erbringen,
far wen die Daten bereitgestellt werden und dass er erméchtigt ist, alle Riickmeldungen des NAP
zur Bereitstellung von Daten fiir den Unternehmer und Vermittler entgegenzunehmen. Das Ver-
fahren der Nachweisfiihrung wird derzeit mit dem NAP diskutiert.
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2.2.2  Technische Voraussetzungen

,Der Betreiber des Nationalen Zugangspunktes kann die technische Ausgestaltung der Datenbereitstellung
sowie der Datenweitergabe nach Anhérung der Beteiligten und Branchenverbénde néher bestimmen. Im Hin-
blick auf die IT-Sicherheit sind dabei die Vorgaben und Empfehlungen des Bundesamtes fiir Sicherheit in der
Informationstechnik zu beriicksichtigen. “*

Bei der Schaffung der technischen Voraussetzungen ist sicherzustellen, dass die Anforderungen
des NAP eingehalten werden.

In Deutschland fungiert der MDM (https://service.mdm-portal.de/mdm-portal-application/) als
NAP. Das verantwortliche Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) erstellt gegenwar-
tig die Mobilithek.

»Die Mobilithek IGst im Friihjahr 2022 den Mobilitéts Daten Marktplatz (MDM) als Nationalen Zugangspunkt
fiir Mobilitétsdaten ab und setzt Anforderungen aus den delegierten Verordnungen zur europdischen IVS-
Richtlinie sowie des novellierten Personenbeférderungsgesetzes um.“*®

2.3  Organisation der Datenbereitstellung

»Erfolgt die elektronische Datenbereitstellung nach § 3a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a des Personenbe-
férderungsgesetzes iiber Systeme, die in den Lédndern einzeln oder in einem gemeinsamen Systemverbund
betrieben werden, bestimmen diese die technische Ausgestaltung der elektronischen Datenbereitstellung ge-
geniiber dem Unternehmer oder dem Vermittler. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Die Systeme der Lédnder
miissen jederzeit gewdhrleisten, dass eine Datenweitergabe an den Nationalen Zugangspunkt auch in Echt-
zeit méglich ist.“”

Prinzipiell erfolgt die aktuell praktizierte Datenbereitstellung wie in Abbildung 2 dargestellt. Hier-
bei bedienen sich die Verkehrsunternehmen bei den Verkehrsverbiinden als Erflllungsgehilfen,
diese wiederum nutzen die Betreiber der jeweiligen Landessysteme gemaR der DELFI-Konvention
als Erfullungsgehilfe. AbschlieBend Gbernimmt DELFI die Rolle des Erfiullungsgehilfen, der die Biin-
delung der bundesweiten Daten durchfiihrt und dem NAP lber eine Branchenplattform (s. 4.1) zur
Verfligung stellt. Die Prozesse fiir die Koordinierung, Zusammenfiihrung und Bereitstellung von
statischen und dynamischen Daten sind in Kapitel 3 erldutert.

Betreiber
Landesauskunft

Verkehrsunternehmen

Abbildung 2 Erfillungsgehilfen im typischen Prozess der Datenlieferung

15§ 8 Abs. 1 MDV.

16 https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Digitale-Gesellschaft/Mobilithek/mobilithek.html, o. S.

17 §8 Vorgaben zur technischen Ausgestaltung (2) der Mobilitidtsdatenverordnung
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DELFI als globaler Datenintegrator und -koordinator im OPV kann einen GroRteil der geforderten
Daten schon heute aus einer Hand bereitstellen. So werden bspw. bereits seit 2019 statische Fahr-
plan- und Haltestellendaten von DELFI zentral (iber die Open-Data-Plattform der Verbiinde - und
damit auch fir den NAP - verfligbar gemacht. Kiinftig wird DELFI auch dynamische Daten, zunachst
insbesondere Prognosedaten und Storungsinformationen, gebiindelt anbieten kénnen. Damit un-
terstiitzt DELFI die Verkehrsunternehmen bei der Erflillung der Datenbereitstellungspflichten ge-
malk dem PBefG ebenso wie die nationale Ebene und liefert einen konkreten Mehrwert fir die
gesamte Mobilitdtsbranche.

Flr die Beantwortung von Fragen zur technischen Ausgestaltung der elektronischen Datenbereit-
stellung stehen die DELFI-Geschéftsstelle (info@delfi.de), der Betreiber der Open-Data-Plattform
der Verbiinde (opendata-oepnv@vrr.de) oder die Betreiber der DELFI-Landessysteme zur Verfi-

gung.

Bundesland

Betreiber des DELFI-Landessystem

Baden-Wirttemberg

Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg mbH

Bayern Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH

Berlin Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH
Brandenburg Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg GmbH

Bremen Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH
Hamburg Hamburger Hochbahn AG

Hessen Rhein-Main-Verkehrsverbund Servicegesellschaft mbH

Mecklenburg-Vorpommern

Verkehrsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH

Niedersachsen

Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen GmbH/
Connect-Fahrplanauskunft GmbH

Nordrhein-Westfalen

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AGR

Rheinland-Pfalz

Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH

Saarland

Zweckverband Personennahverkehr Saarland

Sachsen

Verkehrsverbund Oberelbe GmbH

Sachsen-Anhalt

Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH

Schleswig-Holstein

Nahverkehrsverbund Schleswig-Holstein GmbH

Thiiringen

Thiringer Landesamt fiir Bau und Verkehr

Tabelle 1

Liste der Landessystem-Betreiber
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2.4 Bereitstellungsfristen
2.4.1  ,Stufen”
Das PBefG sieht vor, dass die Pflichten zur Datenbereitstellung in drei Stufen in Kraft treten.

Ab 1. September 2021 gilt die Regelung zu den statischen Daten im Linienverkehr, dies sind: ,Name
und Kontaktdaten des Anbieters, Fahrplane, Routen, Preise oder Tarifstruktur, Buchungs- und Be-
zahlmoglichkeiten sowie Daten zur Barrierefreiheit und zum Umweltstandard der eingesetzten
Fahrzeuge.®®

Ab 1. Januar 2022 sind statische Daten zum Gelegenheitsverkehr und zur Infrastruktur bereit zu
stellen. Die Infrastrukturdaten beschreibt das PBefG wie folgt: ,Bahnhéfe, Haltestellen und andere
Zugangsknoten sowie Daten zu deren Barrierefreiheit; hierunter fallen auch Daten zur vorhandenen Infra-
struktur an den Zugangsknoten wie Plattformen, Verkaufsstellen, Treppenhéuser, Rolltreppen und Aufziige”
Aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes ergibt sich, dass es hier nur um Daten zu Bus- und
StraBenbahnanlagen (BOStrab) gehen kann.®®

Ab 1. Juli 2022 gelten Bereitstellungspflichten zu dynamischen Daten. Im Linienverkehr (einschlieR-
lich Linienbedarfsverkehr nach § 44 PBefG) sind dies nach dem Wortlaut des PBefG Daten lber
JAusfille, Stérungen sowie Verspdtungen und die voraussichtliche Abfahrts- und Ankunftszeit sowie die tat-
sichliche oder prognostizierte Auslastung des Verkehrsmittels“?°

Bei der Infrastruktur wird dies fiir den aktuellen Betriebsstatus der genannten Zugangsknoten und
der dortvorhandenen Infrastruktur gelten. Im Gelegenheitsverkehr fordert das PBefG dann,,Daten
zur Verfiigbarkeit von Fahrzeugen an Stationen und im Verkehr inklusive deren Auslastung in Echt-
zeit sowie Daten zu den tatsdchlich abgerechneten Kosten. “*:

2.4.2 ,Quantitat“/Haufigkeit

Ungeachtet der gestaffelten Pflicht zur Bereitstellung legt das PBefG fest, wie oft die entspre-
chenden Daten bereitgestellt werden muissen.

,Die Bereitstellung der in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und c sowie in Nummer 2 Buchstabe a genannten
Daten hat einmalig, die Bereitstellung der in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und d und Nummer 2 Buchstabe
b genannten Daten hat fortlaufend in Echtzeit zu erfolgen. Die Daten sind in einem maschinenlesbaren For-
mat bereitzustellen. Ndheres bestimmt die nach § 57 Absatz 1 Nummer 12 zu erlassende Rechtsverordnung.
Unternehmer und Vermittler miissen die in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und c und Nummer 2 Buchstabe
a genannten Daten aktualisieren, soweit sich in ihrem Geschdftsbetrieb Anderungen ergeben. “*?

18Vgl. § 3a Abs. 1 Nr. 1 a) PBefG.

19Vgl. § 3a Abs. 1 Nr. 1 ¢) und Nr. 2 a) PBefG.
20§33 Abs. 1 Nr. 1 b PBefG.

21 yDV-Rundschreiben 40/2021.

22 § 3a Absatz 2 PBefG
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Frist

Datentyp Hdéufigkeit  der
Bereitstellung

Beférderung von Personen im Linienverkehr

1. September 2021

Name und Kontaktdaten des Anbieters

Fahrpléne
Routen Einmalig und bei
Preise oder Tarifstruktur Anderungen

Buchungs- und Bezahiméglichkeiten

Daten zur Barrierefreiheit

Daten zum Umweltstandard der eingesetzten Fahrzeuge

1. Juli 2022

Ausfille, Stérungen sowie Verspdtungen

fortlaufend in

voraussichtliche Abfahrts- und Ankunftszeit .
Echtzeit

tatsdchliche oder prognostizierte Auslastung des Ver-
kehrsmittels

Beférderung von Personen im Gelegenheitsverkehr

1. Januar 2022

Name und Kontaktdaten des Anbieters

Bediengebiet und -zeiten

Standorte und Stationen einschliefSlich ihrer Anzahl

Einmalig und bei

Preise i
Anderungen

Buchungs- und Bezahiméglichkeiten

Daten zur Barrierefreiheit

Daten zum Umweltstandard der eingesetzten Fahrzeuge

1. Juli 2022

Daten zur Verfiigbarkeit von Fahrzeugen an Stationen in
Echtzeit

fortlaufend in

D Verfii kei Fah im Verkehr in- .
aten zur Verfiigbarkeit von Fahrzeugen im Verkehr in Echtzeit

klusive deren Auslastung in Echtzeit

Daten zu den tatséichlich abgerechneten Kosten

Daten zu Zugangsknoten und deren Infrastruktur im Linienverkehr

1. Januar 2022

Bahnhéfe, Haltestellen und andere Zugangsknoten so-

wie Daten zu deren Barrierefreiheit; hierunter fallen Einmalig und bei
auch Daten zur vorhandenen Infrastruktur an den Zu-  Anderungen
gangsknoten wie Plattformen, Verkaufsstellen, Trep-

penhduser, Rolltreppen und Aufziigen.

aktueller Betriebsstatus der Bahnhdfe, Haltestellen und
Zugangsknoten und der dort vorhandenen Infrastruktur  Fortlaufend in

1. Juli 2022 . . .
wie Plattformen, Verkaufsstellen, Treppenhduser, Roll- Echtzeit
treppen und Aufziigen

Tabelle 2 Bereitstellungsfristen und -zyklen der Daten
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2.5 Datenformate
Im PBefG ist der Rahmen fir die bereitzustellenden Daten und die Verpflichtung der Unterneh-
mer und Vermittler fiir die Bereitstellung von statischen und dynamischen Daten sowie entspre-

chender Metadaten beschrieben.

Hierbei wird unterschieden in Linienverkehr

,Linienverkehr ist eine zwischen bestimmten Ausgangs- und Endpunkten eingerich-
tete regelmdflige Verkehrsverbindung, auf der Fahrgdste an bestimmten Haltestel-
len ein- und aussteigen kénnen. Er setzt nicht voraus, dass ein Fahrplan mit be-
stimmten Abfahrts- und Ankunftszeiten besteht oder Zwischenhaltestellen einge-

richtet sind.“%

Zum Linienverkehr gehoren auch dessen Sonderformen nach § 43 sowie der
Linienbedarfsverkehr nach § 44

und Gelegenheitsverkehr.

»Gelegenheitsverkehr ist die Beférderung von Personen mit Kraftfahrzeugen, die
nicht Linienverkehr (...) ist. Als Formen des Gelegenheitsverkehrs sind nur zuldssig
1. Verkehr mit Taxen (§ 47),
2. Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen (§ 48),
3. Verkehr mit Mietomnibussen und mit Mietwagen (§ 49),
4. gebiindelter Bedarfsverkehr (§ 50)“.%*

Die Vorgaben fir die Datenformate zu Zugangsknoten und deren Infrastruktur beziehen sich (mit
kleineren Differenzierungen) auf beide Verkehrsarten.

2.5.1  Vorgaben des PBefG zu Daten im Zusammenhang mit Linienverkehr

»1. Daten im Zusammenhang mit der Beférderung von Personen im Linienverkehr:

a) Name und Kontaktdaten des Anbieters, Fahrplidne, Routen, Preise oder Tarifstruktur, Buchungs- und Be-
zahlmdéglichkeiten sowie Daten zur Barrierefreiheit und zum Umweltstandard der eingesetzten Fahrzeuge;

b) Ausfdille, Stérungen sowie Verspétungen und die voraussichtliche Abfahrts- und Ankunftszeit sowie die
tatsdchliche oder prognostizierte Auslastung des Verkehrsmittels;

c) Bahnhéfe, Haltestellen und andere Zugangsknoten sowie Daten zu deren Barrierefreiheit; hierunter fallen
auch Daten zur vorhandenen Infrastruktur an den Zugangsknoten wie Plattformen, Verkaufsstellen, Trep-
penhduser, Rolltreppen und Aufziigen sowie

d) aktueller Betriebsstatus der unter Buchstabe ¢ genannten Zugangsknoten und der dort vorhandenen Inf-
rastruktur;”

23 § 42 PBefG
24 § 46 PBefG
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2.5.2  Vorgaben des PBefG zu Daten im Zusammenhang mit Gelegenheitsverkehr

,2. Daten im Zusammenhang mit der Beférderung von Personen im Gelegenheitsverkehr:

a) Name und Kontaktdaten des Anbieters, Bediengebiet und -zeiten, Standorte und Stationen einschliefSlich
ihrer Anzahl, Preise, Buchungs- und Bezahlméglichkeiten, Daten zur Barrierefreiheit sowie zum Umweltstan-
dard der eingesetzten Fahrzeuge;

b) Daten zur Verfiigbarkeit von Fahrzeugen an Stationen und im Verkehr inklusive deren Auslastung in Echt-
zeit sowie Daten zu den tatsdchlich abgerechneten Kosten.“%®

2.5.3  Spezifizierung des §3a PBefG durch die Mobilitatsdatenverordnung (MDV)
Die MDV ist eine Rechtverordnung, durch welche

die Pflichten der Unternehmer und der Vermittler (...) zur Bereitstellung der in der Anlage aufgefiihrten Da-
ten lber den (...) durch die Bundesanstalt fiir Strafsfenwesen betriebenen Nationalen Zugangspunkt (...) und

die Anforderungen an die Registrierung von Erbringern bedarfsgesteuerter Mobilitétsdienstleistungen oder

multimodaler Reiseinformationsdienste fiir Endnutzer (...) beim Nationalen Zugangspunkt sowie die Anforde-
rungen an die Weiterverwendung von Daten insbesondere durch Dritte “?®

konkretisiert werden.
§ 3 MDV in Verbindung mit der relevanten Anlage definiert die zu verwendenden ,,elektronischen
Formate, und Datenmodelle sowie die bereitzuhaltenden Schnittstellen”, in denen die Daten be-

reitzustellen sind, siehe hierzu Tabelle 3, Tabelle 4 und Tabelle 5.

Ab wann und mit welcher Frequenz die Daten bereitzustellen sind, ist im PBefG geregelt und wird
in Kapitel 2.4.2 erlautert.

25 § 3a Absatz 1 PBefG.

26 § 1 Mobilitatsdatenverordnung
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Konkrete Daten und

Datenmodell(e)/-standard(s),

Alternative(s) Daten
modell(e), geforderte(s)

*

Datenkategorie Informationen Detailinformationen Datenart geforderte(s) Datenformat(e) Datenformat(e)
Unternehmer oder Vermittler Name des Unternehmers oder des Vermittlers, statisch NeTEx-EU-Profil/ GTFS (CSV)
Kontaktdaten (Telefon, Webseite, E-Mail), VDV-462 (XML)
Beschreibung der Dienstleistung
Fahrplane (Soll-) Fahrplane mit An- und Abfahrtszeiten an statisch NeTEx-EU-Profil/ GTFS (CSV)
den jeweiligen Haltestellen unter Verwendung VDV-462 (XML)
der deutschlandweit einheitlichen Haltestellen-
ID (VDV 432), Haltezeiten, Anschliisse,
Betriebszeiten und Betriebskalender mit einer
Zuordnung zwischen Tageskategorien und
Kalendertagen
Routen Netztopologie unter Verwendung der statisch  NeTEx-EU-Profil/ GTFS (CsV),
deutschlandweit einheitlichen Haltestellen- VDV-462 (XML) oder Geodaten als
. ID (VDV 432), Streckendaten, Liniennetz, Geodaten gemal (Geo))SON, GML
Daten im Bediengebiet beim Linienbedarfsverkehr INSPIRE-Vorgaben
Zusammenhang
mit der Tarifstruktur/Preise Gangige Basis-/Normaltarife, statisch  NeTEx-EU-Profil/ VDV-KA, GTFS (CSV)
Beférderung Fahrgastkategorien, VDV-462 (XML)
von Personen gangige Tarifprodukte, Sondertarifprodukte,
im Linienverkehr Tarifzonen, grundlegende Tarifinformationen
in Bezug auf Rlckerstattung/Ersatz/Umtausch/
Ubertragung einschlieRlich Verkaufsdauer,
Glltigkeitsperioden, eingeschrankte
Streckenfiihrung/Tarifzonenabfolge,
Mindestaufenthalt
Buchungs- und Vertriebskanale (Webseite, App, statisch  NeTEx-EU-Profil (XML) CSV, JSON
BezahIimoglichkeiten Verkaufsstellen), Zahlungsarten und -
maoglichkeiten
Daten zum Umweltstandard Fahrzeugart (Bus, U-Bahn, StraRenbahn, statisch  NeTEx-EU-Profil/ GTFS (CSV)
und der Kleinfahrzeug), Eigenschaften (Antriebsart VDV-462 (XML)
Barrierefreiheit der einschlieBlich der Schadstoffklasse, Niederflur
eingesetzten Fahrzeuge oder rollstuhlgangig, Anzahl Sitz- und
Stehplatze)
Daten im Unternehmer oder Vermittler Name des Anbieters, Kontaktdaten des statisch  NeTEx-EU-Profil XML, CSV
Zusammenhang Anbieters (XML), JSON
Tabelle 3 Anlage zur Mobilitdtsdatenverordnung Stand 06.01.2022 (https://www.gesetze-im-internet.de/mdv/anlage.html) (Seite 5)

VDV-Mitteilung 7054 | 02/2022 | 18



https://www.gesetze-im-internet.de/mdv/anlage.html

Konkrete Daten und

Alternative(s) Daten

Datenmodell(e)/-standard(s), Medell(e), geforderte(s)

und -zeiten

Preise/Beforderungsentgelte

mit der

Beforderung

von Personen im
Gelegenheitsverkehr

Buchungs- und
Bezahlmaoglichkeiten

Daten zum Umweltstandard
und der

Tabelle 4

Datenkategorie Informationen Detailinformationen Datenart geforderte(s) Datenformat(e) Datenformat(e):k
(Telefon, Webseite, E-Mail), Beschreibung der
Dienstleistung
Bediengebiet Gebiete, in denen die statisch Geo)SON oder XML, CSV, GML

Geodaten gemaR
INSPIRE-Vorgaben

Beforderungsdienstleistung

gemaR behordlicher Genehmigung angeboten
wird

(Taxi-, Mietwagen- und geblindelter
Bedarfsverkehr) inklusive Angaben zum
Pflichtfahrgebiet (Taxiverkehr); ggf. Angaben
ab wann Dienste im entsprechenden

Gebiet angeboten werden (Mietwagen- und
geblindelter Bedarfsverkehr)

NeTEx-EU-Profil/
VDV-462 (XML)

a) Taxenverkehr: statisch GTFS (CSV), XML, CSV
Befdrderungsentgelt nach § 51 PBefG;
Sonderprodukte nach § 51 Abs. 1 S. 4 PBefG;
Allgemeine Beférderungsbedingungen soweit
sie den Preis oder das Befoérderungsentgelt

betreffen.

b) Mietwagenverkehr und gebiindelter
Bedarfsverkehr:

Gangiger Basis/Normalpreis, Sonderprodukte
sowie behordlich nach § 51a Abs. 1 oder 2
PBefG festgelegte Entgelte inkl. Angaben zum
zeitlichen oder rdumlichen Geltungsbereich.
Allgemeine

Geschaftsbedingungen soweit sie den Preis
oder das Beférderungsentgelt betreffen.

Vertriebskanale (Webseite, App, statisch JSON XML, CSV
Verkaufsstellen), Zahlungsarten und -

maglichkeiten

NeTEx-EU-Profil/
VDV-462 (XML), JSON

Fahrzeugart, Eigenschaften (Antriebsart statisch XML, CSV
einschlieBlich der Schadstoffklasse sowie

Angaben zur Barrierefreiheit nach § 64c PBefG

Anlage zur Mobilitdtsdatenverordnung Stand 06.01.2022 (https://www.gesetze-im-internet.de/mdv/anlage.html) (Seite 6)

Tabelle 5 Anlage zur Mobilitdtsdatenverordnung Stand 06.01.2022 (https://www.gesetze-im-internet.de/mdv/anlage.html) (Seite 7)
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Konkrete Daten und

Datenkategorie Informationen

Detailinformationen

Datenart

Datenmodell(e)/-standard(s),
geforderte(s) Datenformat(e)

Alternative(s) Daten
modell(e), geforderte(s)

*

Datenformat(e)

Barrierefreiheit der
eingesetzten Fahrzeuge

inkl. der Anzahl barrierefreier Fahrzeuge im
Taxen- und gebiindelten Bedarfsverkehr)
sowie die Ordnungsnummer der Fahrzeuge.

Zugangsknoten
Daten zu
Zugangsknoten
und deren
Infrastruktur im
Linien- und
Gelegenheitsverkehinfrastruktur an
Zugangsknoten

a) Linienverkehr:

Geokoordinaten von Haltestellen,
Haltestellenbereichen, Haltepunkten,
Bahnhofen und anderen Zugangsknoten unter
Verwendung der deutschlandweit einheitlichen
Haltestellen-ID (VDV-432).

b) Gelegenheitsverkehr:

Geokoordinaten und Adresse vom Betriebssitz
oder anderen behordlich zugelassenen Stellen
oder anderen Abstellorten als den Betriebssitz.

Bahnsteige oder Plattformen, Zuganglichkeit
wie

Treppen, Rolltreppen oder Aufziige, Fulwege,
barrierefreie Zugangsmoglichkeiten, Standorte
von Verkaufsstellen und Ticketautomaten
(inkl. Angaben zu deren Barrierefreiheit) sowie
allgemeine Informationen wie Offnungszeiten

statisch

statisch

a) Linienverkehr:
NeTEx-EU-Profil/
VDV 462 (XML) oder
Geodaten gemaR
INSPIRE-Vorgaben

b) Gelegenheitsverkehr:
(Geo)/SON oder
Geodaten gemaR
INSPIRE-Vorgaben

NeTEx-EU-Profil/
VDV-462 (XML)

oder Geodaten

gemal INSPIRE-Vorgaben

a) Linienverkehr:
GTFS (CSV),
Geodaten als
(Geo)JSON, GML

b) Gelegenheitsverkehr:
XML, CSV, GML

GTFS (CSV),
Geodaten als
(Geo)JSON, GML

* Kénnen ergdnzend bereitgestellt werden oder alternativ zum geforderten Datenformat, bis dieses produktiv eingesetzt wird.

,Datenprotokolle und Serviceschnittstellen:

Der Nationale Zugangspunkt unterstiitzt die im Folgenden genannten Protokolle/Schnittstellen fiir Datengeber und Datennehmer. Die Protokolle/Schnittstellen kénnen unab-
héngig voneinander gewdéhlt werden. Details der Verwendung der Protokolle werden vom Nationalen Zugangspunkt festgelegt und in dessen technischer Dokumentation

beschrieben.

— HTTPS: Komplette Datensditze (sowohl zeichenbasiert, als auch bindr-kodiert) kbnnen per HTTPS-Protokoll ausgetauscht werden.

— SOAP: Komplette, XML-kodierte Datensdtze kénnen per SOAP-Protokoll (basierend auf HTTPS) ausgetauscht werden. Entsprechende Schnittstellenspezifikationen in der

Spezifikationssprache WSDL werden zurErzeugung der Schnittstellenimplementierung zur Verfiigung gestellt.

— MQTT: Der Nationale Zugangspunkt ist (iber das MQTT-Protokoll sowohl datengeber- als auch datennehmerseitig ansprechbar. ...

27 Anlage zur Mobilitdtsdatenverordnung Stand 06.01.2022 (https://www.gesetze-im-internet.de/mdv/anlage.html)
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2.6 Datennutzung/-verarbeitung
Nutzungsrechte ergeben sich aus §§ 5, 6 und 7 MDV und § 3b PBefG:
,Behdérden des Bundes, der Lidnder und der Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie (...) registrierte Dritte

erhalten lber den Nationalen Zugangspunkt Zugang zu den in der Anlage genannten Daten zu den in § 3b
Absatz 1 und 2 des Personenbeférderungsgesetzes genannten Zwecken. “?

Datennutzer Zwecke/Rechte
Behdrden nach § 8 Absatz 3 e Uberpriifung von MaRgaben nach den § 40, 41, 49 Absatz
PBefG (=Aufgabentrager) 4, § 50 Absatz 3 und 4 sowie den §§ 51 und 51a PBefG.

e Uberwachung von MaRgaben nach § 49 Absatz 4, § 50
Absatz 3und 4

e Uberwachung von MaRgaben nach § 51a
Absatz 1,2 und 4

e Durchfiihrung von Verkehrsuntersuchungen, zur Ausge-
staltung von MaRnahmen zur effizienten Verkehrspla-
nung und Verkehrslenkung oder zur Durchfiihrung von
Malnahmen im Bereich des Klimaschutzes oder zur Fort-
entwicklung der Barrierefreiheit nach § 50 Absatz 3 und
§§ 64b und 64c;

Behdrden nach § 11 PBefG e Uberpriifung von MaRgaben nach den § 40, 41, 49 Absatz
(=Genehmigungsbehdrden) 4, § 50 Absatz 3 und 4 sowie den §§ 51 und 51a PBefG.
e Uberwachung von MaRgaben nach § 49 Absatz 4, § 50
Absatz 3und 4
e Uberwachung von MaRgaben nach § 51a Absatz 1, 2 und
4

Behdrden - nach § 29 PBefG e Uberpriifung von MaRgaben nach den§ 40, 41, 49 Absatz
(Planfeststellungsbehdrde) 4, § 50 Absatz 3 und 4 sowie den §§ 51 und 51a PBefG.

Lander e Durchfiihrung von Verkehrsuntersuchungen, zur Ausge-
staltung von Malinahmen zur effizienten Verkehrspla-
nung und Verkehrslenkung oder zur Durchfiihrung von
MafRnahmen im Bereich des Klimaschutzes oder zur Fort-
entwicklung der Barrierefreiheit nach § 50 Absatz 3 und
§§ 64b und 64c;

Kommunen e Durchfiihrung von Verkehrsuntersuchungen, zur Ausge-
staltung von MaRRnahmen zur effizienten Verkehrspla-
nung und Verkehrslenkung oder zur Durchfiihrung von
MalRnahmen im Bereich des Klimaschutzes oder zur Fort-
entwicklung der Barrierefreiheit nach § 50 Absatz 3 und
§§ 64b und 64c;

28 § 5 Absatz 1 MDV.
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Datennutzer Zwecke/Rechte

Dritte e Zur Erbringung bedarfsgesteuerter Mobilitatsdienstleis-
tungen oder multimodaler Reiseinformationsdienste fur
Endnutzer?

Bundesministerium fir Ver- e Erflllung der Aufgaben, insbesondere der Berichtspflich-

kehr und digitale Infrastruktur ten nach § 66, sowie zur Fortentwicklung von MaRnah-

men im Zusammenhang mit der Entwicklung intelligenter
Verkehrssysteme nach § 4 des Intelligente Verkehrssys-
teme Gesetzes sowie zur Erflillung der Berichtspflicht aus
Artikel 10 Absatz 2 der Delegierten Verordnung (EU)

2017/1926;
Statistische Bundesamt und e Erfiillung von Aufgaben nach § 1 Nummer 7 des Verkehrs-
die jeweiligen Landesamter fur statistikgesetzes
Statistik
Tabelle 6 Uberblick der gesetzlichen Nutzungsrechte

Nutzungs-/Verarbeitungsrechte, die Gber die in §§ 5, 6 und 7 MDV und § 3b PBefG aufgelisteten
hinausgehen, sind bilateral zu vereinbaren.

Der Betreiber des NAP ist fiir die Einhaltung/Uberwachung der Nutzungs-/Verarbeitungsrechte,
die Gber den NAP weitergegeben werden, verantwortlich:

»,Der Nationale Zugangspunkt hat (iber die Abrufe Aufzeichnungen anzufertigen, die Informationen enthalten
zu den abgerufenen Daten, dem Anlass des Abrufs, dem Tag und der Uhrzeit der Abrufe, der Kennung der
datengebenden und datenabrufenden Stelle und die Feststellung der fiir den Abruf verantwortlichen Perso-
nen erméglichen. Die protokolierten Daten diirfen nur fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensiche-
rung oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemdflen Betriebs der Datenverarbeitungsanlage verwendet
werden. Die Protokolldaten sind durch geeignete Vorkehrungen gegen zweckfremde Verwendung und gegen
sonstigen Missbrauch zu schiitzen und nach sechs Monaten zu l6schen. “*°

»Sofern ein registrierter Dritter die Daten zu anderen Zwecken als den in § 3b Absatz 1 Nummer 3 des Perso-
nenbeférderungsgesetzes genannten verwendet oder gegen die Vorgaben nach § 6 Absatz 1 Satz 2 oder Satz
4 oder nach § 7 Nummer 2 oder 5 verstdfst, muss der Nationale Zugangspunkt unmittelbar nach Kenntniser-
langen dem Dritten den Zugang zu den Daten nach Absatz 1 entziehen. Sofern ein registrierter Dritter gegen
die Vorgaben in § 7 Nummer 1, 3 oder 4 verst6f3t, kann der Nationale Zugangspunkt nach Kenntniserlangen
dem Dritten den Zugang zu den Daten nach Absatz 1 entziehen. “3

2% Daten nach § 3a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b diirfen vom Nationalen Zugangspunkt nicht Gbermittelt werden, wenn er Kennt-
nis davon erlangt, dass auf Grund der besonderen Umstédnde des Einzelfalls die Gefahr besteht, dass mit diesen Daten Bewegungen
oder Standorte individualisierbarer Personen nachvollzogen werden kénnen und diese Personen nicht in die Ubermittlung eingewilligt
haben.” (§ 3b Absatz 1 Nr. 3 PBefG).

30 § 5 Absatz 2MDV.
31§ 5 Absatz 3 MDV.
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3 PROZESSE DER DATENBEREITSTELLUNG

3.1 Datenkoordination fiir den OPV

Die PBefG-Novelle 2021 verpflichtet u.a. Verkehrsunternehmen, Mobilitdtsdaten gemaR der Mo-
bilitdtsdatenverordnung an den Nationalen Zugangspunkt (NAP) zu liefern. Damit folgt sie den
Anforderungen der Delegierten Verordnung 2017/1926 der EU. DELFI als globaler Datenintegra-
tor und -koordinator im OPV kann einen GroRteil der geforderten Daten schon heute aus einer
Hand bereitstellen. So werden bspw. bereits seit 2019 statische Fahrplan- und Haltestellendaten
von DELFI zentral iber die OpenData-Plattform der Verbiinde - und damit auch fiir den NAP - ver-
flgbar gemacht. Kiinftig wird DELFI auch dynamische Daten, zundchst insbesondere Prognoseda-
ten und Stérungsinformationen, gebiindelt anbieten kénnen. Damit unterstiitzt DELFI die Ver-
kehrsunternehmen bei der Erfiillung der Datenbereitstellungspflichten gemaR dem PBefG ebenso
wie die nationale Ebene und liefert einen konkreten Mehrwert fir die gesamte Mobilitatsbran-
che und die Fahrgaste.

Verkehrsunternehmen Verbundsystem Landessystem

Abbildung 1: Schematische Darstellung der aktuell praktizierten Datenweitergabe
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3.2 Prozess statische Daten

. Verkehrsunter-
nehmen

Verkehrs-
verbund

DELFI
Integrations-
plattform
DODP
Landesweite Open
Data Plattform
National
Access Point
(NAP)
' | il
m

Abbildung 3 Weg der statischen Daten zum NAP

Die Fahrplandaten der Verkehrsunternehmen
gelangen Uber die Verkehrsverbiinde und Lan-
desdatenpools in die DELFI-Integrationsplatt-
form (DIP). Dort werden sie zusammengefiihrt,
gualitatsgesichert und regelmaRig als DELFI-Da-
tensatz in unterschiedlichen Formaten expor-
tiert.

Die Exporte werden DELFI-intern fir die Lan-
desauskunftssysteme bereitgestellt, stehen
aber auch Uber die Deutschlandweite-Open-
Data-Plattform (DODP) dem NAP und damit
Dritten zur Verfligung. Bereitgestellt werden
die landesweiten Fahrplandaten als DELFI Da-
tensatz zurzeit in zwei Formaten: dem von der
EU gemaR Delegierter Verordnung vorgeschrie-
ben NeTEx-EU-Profil sowie im GTFS Format.
Entsprechende Metadatenbeschreibungen sind
unter www.delfi.de oder www.opendata-
oepnv.de verfligbar.

Analog werden auch die Daten des zentralen
Haltestellenverzeichnisses tGber die DODP ver-
offentlich. Sowohl im xml, als auch im csv-For-
mat, jeweils als Gesamtabzug. Hierliber werden
die regulatorisch geforderten Daten fiir die Zu-
gangsknoten im Linienverkehr bereitgestellt (s.
Tabelle 5). Hierbei werden die im Januar 2022
geforderten Daten zur Infrastruktur an Zu-
gangsknoten noch nicht bericksichtigt.

Eine Bereitstellung auf der DODP findet zurzeit
einmal wochentlich satt.

Besucher des NAP werden (ber die dort hinter-
legten Metadaten zu den Datenséatzen auf der
DODP geleitet.

Alle Gber die DODP bereitgestellten Daten wer-
den unter der Creative Commons Lizenz (CC BY)

veroffentlicht. D.h. die Verwendung der Daten ist unter Namensnennung des Urhebers des Da-

tensatzes erlaubt.
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3.3  Prozess dynamische Daten

Dynamische Daten/Prognosedaten der Verkehrsunternehmen gelangen tber die Echtzeitdaten-
drehscheiben der Léander in die DELFI-Echtzeit-Regio-Cluster und kdnnen dort von den Auskunfts-
systemen abgenommen werden. Dabei kommt die VDV 454 zur Anwendung. Die Zusammenfih-
rung der Prognosedaten tber die Regio-Cluster bildet auch die Grundlage, auf welcher dynami-
sche Daten des OPNV aus einer Hand / aus einem Regio-Cluster dem kiinftigen NAP (,,Mobilit-
hek”) bereitgestellt werden kdnnten.

. RegioCluster Nord

. RegioCluster Sud
<+ bestehende Anbindung RC

<« geplante Anbindung RC

Abbildung 3 Prinzip Skizze Zusammenfiihrung Echtzeitdaten Giber DELFI-Regio-Cluster

Die konkrete Art und Weise der Bereitstellung der dynamischen Daten aus den DELFI-Regio-Clus-
tern an die Mobilithek wird zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch unter fachlichen, tech-
nischen und organisatorischen Gesichtspunkten mit den Verantwortlichen beim BMDV, der BASt
und dem DELFI e.V. abgestimmt. Dies umfasst unter anderem auch die Klarung des Bereitstel-
lungsformates (SIRI, VDV 454, GTFS RT).
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3.4

GemaR den oben beschrieben Prozessen ist hier ein Umsetzungsbeispiel der Kasseler Verkehrsgesellschaft und des Nordhessischen Verkehrsverbundes darge-

Praxisbeispiel zur Umsetzung der Datenbereitstellung

stellt. Im Beispiel wird die Bereitstellung der statischen und dynamischen Daten dargestellt.

Der Prozess der statischen Datenlibermittelung (Fahrplan- und Haltestellendaten) ist seit Dezember 2019 vollsténdig im Produktivbetrieb. Hierbei werden die

Daten der Verkehrsbetriebe im bestehenden standardisierten VDV-Format zur Verfligung gestellt und im letzten Schritt durch DELFI gebiindelt, in das gefor-
derte Datenformat tberflhrt und Gber die DOPD dem NAP regelungskonform bereitgestellt.

Die Bereitstellung der dynamischen Daten erfolgt nach aktueller Praxis an die Landessysteme. Derzeit wird von DELFI die Blindelung der dynamischen Daten
wie in Kapitel 3.3 beschrieben umgesetzt. Die Uberfiihrung dieser Daten in das geforderte Datenformat sowie die regelungskonforme Bereitstellung durch
DELFI an den NAP ist geplant. DELFI befindet sich hierzu in einer kontinuierlichen der Abstimmung mit dem BMDV und seinen Organisationen.

Verkehrsunternehmen

—

VG

IVU.Plan

(Fahrplanungs-  jete—"

software)

ITCS/RBL

Abbildung 4
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Verkehrsverbund

—_

IVU.pool

et (FANIPIGNDOONNG-  jeefemet
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datendrehscheibe

Haltestilen Info
1IVU.pool

Solidaten|
ISA

Echizeiten:
VDV 453 AUS

Landessystem

D rms

IVU.pool

et (FANIDIANPOOING- et

Software)

Echtzeit-
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ZHV Meldung

Solldaten
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Echzeiten
VDV 453 AUS

—_
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DELFI
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(E-_D ELFI
Solidaten |
|~ INeTEX / VDV 452_'_')
DELFI DIP
Solidaten|
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Echtzeit- Echzeiten
datendrehscheibe SIRI

Zentrales
Haltestellen
Verzeichnis

CSV-Datei

Praxisbeispiel zur Umsetzung der statischen und dynamischen Datenbereitstellung — KVG/NVV
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3.5 Offene Themen

Mit Blick auf die Entwicklung der Digitalisierung des Verkehrs werden zukiinftig immer mehr Da-
ten von den Mobilitdtsanbietern gefordert werden, um die Mobilitdtswende Realitdt werden zu
lassen. Der Gesetzgeber wird Uber seine Gesetze und zugehorigen Verordnungen neue Daten und
Informationen fordern. Diese Anderungen werden dabei schneller als iblich erfolgen. Dieses
zeigt sich aktuell durch die Veroffentlichungen der MDV, die in kurzen Abstdanden aktualisiert
wird.

Unteranderem aus diesem Grund missen die beschriebenen Prozesse, zugehdrigen Daten-
schnittstellen und Datenumfange standig aktualisiert und erweitert werden.

In den aktuellen Prozessen sind insbesondere die Anforderungen zu den folgenden Themen noch
nicht vollstandig bericksichtigt:

e Infrastrukturdaten an Zugangsknoten
e Tarif- und Vertriebsinformationen

e Barrierefreiheit

o Gelegenheitsverkehre

e Auslastungsinformationen

Sollten Mobilitatsanbieter unter die MDV-Pflichten fallende Daten zu diesen Themen vorliegen
haben, missen diese bereitgestellt werden. Hierzu sollten die Anbieter dieses mit ihren Erfil-
lungsgehilfen abstimmen, um die Integration dieser Daten in die bestehenden Prozesse zu priifen
und eine effiziente Biindelung und kostenglinstige Konvertierung in die geforderten Datenfor-
mate angestrebt werden kann (s. auch Kapitel 2.3).

Bis zur Integration dieser Daten in die o. g. Prozesse kénnen diese Daten aber alternativ zum ge-

forderten Datenformat bereitgestellt werden. Die DODP bietet hierzu eine technische Plattform,
mit der diese Daten veroffentlicht und dem NAP zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
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4 Beteiligte Organisationen fiir die NAP-Datenversor-
gung

4.1 Initiative ,,Deutschlandweite Open Data Plattform OPNV (DODP)“

Im Jahr 2017 verabschiedete die Europaische Kommission die Delegierte Verordnung 2017/1926.
Diese Entwicklung nahmen der Hamburger Verkehrsverbund (HVV), der Miinchener Verkehrs-
und Tarifverbund (MVV), der Rhein-Main Verkehrsverbund (RMV), der Verkehrsverbund Berlin
Brandenburg (VBB), Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AGR (VRR) und der Verkehrs- und Tarifverbund
Stuttgart (VVS) zum Anlass und riefen im Mai 2018 die Initiative ,Deutschlandweite Open Data
Plattform Open-Data-OPNV*“ (kurz: DODP OPNV, www.opendata-6pnv.de) ins Leben.

Die VRR AGR koordiniert von Beginn an die Initiative und initiiert u. a. Weiterentwicklungen. Bin-
nen 2 Jahren nach Start stieBen weitere Partner zur Initiative hinzu: der Aachener Verkehrsver-
bund (AVV), der Nordhessische Verkehrsverbund (NVV), der Zweckverband Nahverkehr Westfa-
len-Lippe (NWL), der Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS). Mit der Rhein-Neckar-Verkehr GmbH
(RNV) wurde zur selben Zeit auch das erste Verkehrsunternehmen Mitglied.

Urspriingliches Ziel der Initiatoren war die Férderung von innovativen Mobilitdtskonzepten und
der Aufbau einer zentralen Anlaufstelle fiir Mobilititsdaten des OPNV.

Seit Dezember 2019 ist die Open-Data-Plattform mit zahlreichen Neuerungen, allen voran einem
flexiblen Content-Management-System (CMS) und einer ausfallsicheren und zukunftsfahigen
Softwarearchitektur im Produktivbetrieb. Durch die Beteiligung des DELFI e. V. an DODP OPNV
werden seit Dezember 2019 deutschlandweite Fahrplandaten fir den Nationalen Zugangspunkt /
National Access Point (NAP) bereitgestellt.

Den vertraglichen Rahmen fiir die Bereitstellung der tiber die DODP OPNV abrufbaren Daten bil-
det eine Kooperationsvereinbarung zwischen der VRR A6R und den jeweiligen Datenbereitstel-
lern. Die mit dem DELFI e. V. geschlossene Kooperationsvereinbarung regelt u. a. die Finanzie-
rung flir samtliche Bundeslander, wodurch diese ohne vertragliche Hiirden oder Finanzierungs-
fragen zur Kooperation hinzustofRen kdnnen. Bis zum Erstellungszeitpunkt dieser Mitteilung ha-
ben drei Bundeslander - Nordrhein-Westfalen (OV-Datenverbund/zKS), Thiiringen (VMT) und Ba-
den-Wirttemberg (NVBW) — diese Kooperationsvereinbarung genutzt und veréffentlichen ihre
Daten auf www.opendata-6pnv.de.

Zum Erstellungszeitpunkt dieser Mitteilung sind 28 Partner an der DODP OPNV beteiligt.

4.2 DELFI
4.2.1  Organisation von DELFI

DELFI ist die gemeinsame Plattform zur Kooperation von Bund, Landern, und Verkehrsverbiinden
(https://www.delfi.de/). Der Verein bringt als zentrale Schaltstelle von DELFI verschiedene Ak-
teure und unterschiedlichen Themen des OPNV zusammen. DELFI steuert und unterstiitzt Koope-
rationen, bringt Experten an einen Tisch und setzt gemeinsam mit den Mitgliedern im Auftrag der
Lander Beschliisse des DELFI-Lenkungsausschusses um. Zudem steht DELFI im engen Austausch
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mit dem Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) und koordiniert den Dialog mit Vertre-
tern aus dem privaten Mobilitatsmarkt.

DELFI-Konvention
Strategie-DELFI 2030

Bund und Lander

beauftragen Mitglieder entsenden Mitglieder

v

liefert politischen und
strategischen Input DELFI-

\

4—---- |-

D E L F | e d Lenkungsausschuss
4 ™~

rnennen . .
ernenne Kooperation mit

Mitarbeiter
. o Fernverkehrs-
Vereinsmitglieder ~ ~  Se-———— _ anbietern

b b (z.B. Deutsche Bahn AG,
A bilden Fernbusunternehmen)

Mitgliederversammlung

bestimmt

4---

Kooperation mit
Dritten
(national/ international

v

z.B. EU-Spirit)

Geschafts-
stelle
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kreis

Koordination und
Zusammenarbeit
in nationalen und
internationalen

DELFle.V. ) Projekten

BN Geschafts-
bestellt fiihrung

.

Abbildung 5  Schaubild der DELFI Organisation
4.2.2  DELFI-Aufgaben im Rahmen der Mobilitatsdatenverordnung

DELFI fuhrt Gber seine Integrationsplattform (DIP) die Fahrplansolldaten aus den Landesaus-
kunftssystemen zu einem Datenpool zusammen. Durch einen Datenexport aus der DIP entsteht
der deutschlandweite, routingfahige DELFI-Datensatz, der in unterschiedlichen Formaten bereit-
gestellt wird. Der DELFI-Datensatz wird zurzeit (iber die DODP dem NAP bereitgestellt.

Weiterhin kann der DELFI-Datensatz auch fiir die Suche in den jeweiligen Landesauskunftssyste-

men regional als auch landeribergreifend genutzt werden und schafft somit die nétigen Rahmen-
bedingungen, um optimal und standardisiert informieren zu kénnen.
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DELFI ist auRerdem aktiv an der Erstellung und Veroffentlichungen diverser Dokumente zur Stan-
dardisierung in der Branche beteiligt (bspw. Handbuch Barrierefreie Reiseketten, VDV 432, VDV
433).

4.2.3  DELFI als Erfullungsgehilfe im Sinne der PBefG-Novelle

GemaR PBefG (§3a Absatz 5) sind die bereitzustellenden Daten vorrangig an Systeme der Daten-
zusammenfihrung auf Landerebenen zu liefern (vgl. Kap 2.3). Diese Systeme sind i.d.R. fir viele
Datenarten Uber die DELFI-Strukturen bzw. den DELFI-Systemverbund vorhanden.

DELFI hat mit dem DELFI-Systemverbund, d.h. den Systemen des Vereins (DELFI-Integrationsplatt-
form, Echtzeit-Regio-Cluster, Zentrales Haltestellenverzeichnis) und seiner Mitglieder (Landesda-
tenpools, Echtzeit-Landesdatendrehscheiben, Landesauskunftssysteme), die besten Vorausset-
zungen, die Verpflichteten bei der Erflllung der Datenbereitstellung zu helfen (Erfillungsgehilfe
(§3a Absatz 4). Dadurch kénnen sowohl ein Daten-Durcheinander durch potentielle Doppel-Liefe-
rungen oder Lieferllicken als auch zusatzliche und redundante Aufwande fiir Schnittstellen und
Datenmanagement vermieden werden. Aus Sicht des NAP / der Mobilithek werden relevanten
Daten dann ausschlieBlich Gber den Erfiillungsgehilfen DELFI zugeliefert.

4.3 BAST

Die Bundesanstalt fur StraRenwesen (BASt) fungiert als Betreiber des MDM, des vorlaufigen Nati-
onalen Zugangspunktes (NAP). Vom BMDV ist sie der EU gegenliber benannt als nationale Stelle
im Kontext der Del.VO 2017/1926 und der Bereitstellung von Daten fiir multimodale Reiseinfor-
mationsdienste.

Kinftig ist vorgesehen, dass die BASt den neu entwickelten Nationalen Zugangspunkt, die ,,Mobi-
lithek”, betreibt.
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Regelwerke — Gesetze, Verordnungen und Richtlinien

PBefG

MDV

IVSG

IVS-RL 2010/40/EU
DelVO (EU) Nr.
885/2013

DelVO (EU) Nr.
886/2013

DelVO (EU) Nr.
2015/962

DelVO (EU) Nr.
2017/1926

Personenbefdrderungsgesetz https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/

Mobilitatsdatenverordnung https://www.gesetze-im-internet.de/mdv/

Gesetz Uber Intelligente Verkehrssysteme im StraRenverkehr und
deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern

Rahmen fir die Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme im Stralenver-
kehr und fiir deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern

Bereitstellung von Informationsdiensten fir sichere Parkplatze fiir Lastkraft-
wagen und andere gewerbliche Fahrzeuge,

Daten und Verfahren fiir die moglichst unentgeltliche Bereitstellung eines
Mindestniveaus allgemeiner fir die StraBenverkehrssicherheit relevanter

Verkehrsinformationen fiir die Nutzer

Bereitstellung EU-weiter Echtzeit-Verkehrs Informationsdienste (in Fort-
schreibung begriffen)

Bereitstellung EU-weiter multimedialer Reiseinformationsdienste
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Regelwerke — Normen und Empfehlungen

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

DIN CEN/TS 16614-1:2020-07 Offentlicher Verkehr - Netzwerk- und Fahrplan-Austausch
(NeTEx) - Teil 1: Austauschformat fiir Netzwerk-Topologie im 6ffentlichen Verkehr
Englische Fassung CEN/TS 16614-1:2020

DIN CEN/TS 16614-2:2020-08 Offentlicher Verkehr - Netzwerk- und Fahrplan-Aus-
tausch (NeTEx) - Teil 2: Austauschformat flir Fahrpldne im offentlichen Verkehr  Englische
Fassung CEN/TS 16614-2:2020

DIN CEN/TS 16614-3:2020-10 Offentlicher Verkehr - Netzwerk- und Fahrplan-Aus-
tausch (NeTEx) - Teil 3: Austauschformat flir das Fahrgeld im 6ffentlichen Verkehr
Englische Fassung CEN/TS 16614-3:2020

DIN CEN/TS 16614-4:2020-07  Offentlicher Verkehr - Netzwerk- und Fahrplan-Austausch
(NeTEx) - Teil 4: Européisches Profil fir Fahrgastinformationen

DIN EN 15531-1:2015-12 Offentlicher Verkehr - Serviceschnittstelle fiir Echtzeitinformatio-
nen bezogen auf Operationen im 6ffentlichen Verkehr - Teil 1: Kontext und Grundstruktur

DIN EN 15531-2:2015-12 Offentlicher Verkehr - Serviceschnittstelle fiir Echtzeitinformatio-
nen bezogen auf Operationen im 6ffentlichen Verkehr - Teil 2: Kommunikationsstruktur

DIN EN 15531-3:2015-12 Offentlicher Verkehr - Serviceschnittstelle fiir Echtzeitinformatio-
nen, bezogen auf Operationen im 6ffentlichen Verkehr - Teil 3: Funktionelle Serviceschnitt-
stelle

VDV-452 VDV-Standardschnittstelle Liniennetz / Fahrplan inkl. Erweiterungen Anschlussde-
finition einschlieRlich deren Giiltigkeit / Gebietskdrperschaften, 02/2021
https://knowhow.vdv.de/documents/452/

VDV-453 Ist-Daten-Schnittstelle Version 3.0: Anschlusssicherung — Dynamische Fahrgastin-
formation — Visualisierung — Allgemeiner Nachrichtendienst, 10/2020
https://knowhow.vdv.de/documents/453/

VDV-454 Ist-Daten-Schnittstelle — Fahrplanauskunft Version 2.1 auf Basis VDV-Schrift 453,
10/2020
https://knowhow.vdv.de/documents/454/

VDV-462 Standardisierter Austausch von Liniennetz und Fahrplandaten mit der europai-
schen Norm CEN-TS 16614 ‘NeTEx’, 05/2020
https://knowhow.vdv.de/documents/462/
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